Policy Brief:

Ciudadania digital:

una oportunidad para la
reforma educativa en Panama

Autora: Dra. Aura L. Lopez de Ramos

Cil

CENTRO DE INVESTIGACION EDUCATIVA AIP




©Centro de Investigacion Educativa - AIP, 2026
Edificio Innova 104, Ciudad del Saber.

Primera edicion: 5 de agosto de 2026
ISBN obra digital: 978-9962-8634-1-0

Preparado por: Aura L. Lopez de Ramos
Disefio Grafico: José Manuel Lépez

Todos los derechos reservados. Esta prohibida la reproduccion total o parcial de este documento, su recopilacion
en un sistema informatico, su transmision en cualquier forma o medida, ya sea electrénica, mecanica, por
fotocopia, registro o bien por otros medios, sin el previo permiso por escrito de la editorial.

Esta obra esta bajo una Licencia Creative Commons
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/

Citacion de este documento:
Lépez, A. (2026) “Ciudadania digital: una oportunidad para la reforma educativa en Panama” [Policy
Brief]. Centro de Investigacion Educativa AIP.

Declaracion de principios sobre lenguaje y equidad

En el CIEDU AIP promovemos un lenguaje respetuoso, inclusivo y no discriminatorio, en coherencia con los
principios de equidad e inclusion que orientan nuestras acciones en el ambito educativo. Reconocemos que el
espafiol ain no cuenta con una forma universalmente aceptada para expresar la inclusion de todos los géneros, por
lo que procuramos evitar expresiones que invisibilicen a parte de la poblacién. No obstante, para favorecer la
fluidez y legibilidad de los textos, en algunos casos se emplea el masculino genérico, entendiéndolo como una
forma no excluyente que abarca a todas las personas, sin distincion de género.



Mensajes claves

La ciudadania digital es una competencia
esencial para una participacion critica, segura
y responsable en la sociedad contemporanea.

En Panamd, su incorporacion al sistema
educativo sigue siendo limitada y carece de un
marco estructural claro.

La reforma educativa en curso ofrece una
oportunidad estratégica para integrarla como
prioridad del sistema.

Su inclusién fortalece la equidad, Ia
convivencia y el uso responsable de las
tecnologias, incluida la inteligencia artificial.

La Ley Organica de Educacion debe incorporar
la ciudadania digital como eje transversal,
evaluable y articulado con el curriculo.




CIUDADANIA DIGITAL:
UNA OPORTUNIDAD PARA LA REFORMA EDUCATIVA

El sistema educativo panamefio ha avanzado en la incorporaciéon de tecnologias digitales mediante plataformas
institucionales, programas de formacién docente y procesos de digitalizacion educativa. Sin embargo, estos esfuerzos se han
centrado principalmente en el uso de herramientas, sin consolidar un enfoque estructural orientado al desarrollo de la
ciudadania digital.

En este contexto, la ciudadania digital, entendida como la capacidad de participar de manera critica, ética, segura y
responsable en entornos digitales (UNESCO, 2024; European Commission, 2022; OECD, 2021), no estd explicitamente
incorporada como competencia estructural en el marco normativo ni en el curricular del sistema educativo.

En ausencia de una politica clara, el sistema educativo corre el riesgo de formar estudiantes con acceso
| a la tecnologia, pero sin las competencias necesarias para desenvolverse de manera informada y
responsable en la sociedad digital.



;POR QUE INCORPORARLA AHORA?

La transformacion digital del sistema educativo panamefo hace necesario avanzar desde un enfoque centrado en
el acceso y uso de las tecnologias hacia otro orientado al desarrollo de competencias para la vida en entornos

R I

Contribuye a la prevencion de Promueve la participacion Orienta el uso responsable de
riesgos como el ciberacoso y la activa y el ejercicio de derechos tecnologias emergentes como
desinformacion (Kumari et al., (Choi et al., 2020). la inteligencia artificial (Ng et
2023). al., 2021).

La evidencia muestra que su desarrollo:

Fortalece el  pensamiento
critico 'y la alfabetizacion
mediatica (van Laar et al., 2020;
Siddiq et al., 2022).

Su ausencia amplia las brechas de aprendizaje y de participacion, afectando de manera desproporcionada a los
estudiantes en contextos de vulnerabilidad (Mehrvarz et al., 2021; van Laar et al., 2020).

En el contexto actual de la reforma educativa, incorporar la ciudadania digital no implica empezar desde cero, sino
consolidary dar coherencia a los avances ya existentes en la educacién digital.

¢QUE IMPLICA EN LA PRACTICA?

La ciudadania digital puede entenderse como la capacidad de participar de manera critica, ética, sequra y
responsable en entornos digitales (Spante et al., 2018; Siddiq et al., 2022).

Esto implica desarrollar competencias clave como el pensamiento critico ante la informacion, el uso ético de las
tecnologias, la proteccién de datos y el bienestar digital (Punie, 2017; Falloon, 2020; European Commission, 2022).

Las experiencias internacionales muestran que es posible integrar la ciudadania digital de manera estructural en el
sistema educativo. En el caso de Italia, esta se incorpora como parte de la educacion civica, con caracter
transversal, evaluable y articulado con la formacién docente, lo que permite su implementacion sin necesidad de
crear nuevas asignaturas (Italia, 2019).

Esto evidencia que no es necesario crear nuevas asignaturas, sino integrar esta competencia de manera estructural
en el sistema.



RECOMENDACIONES EN EL
MARCO DE LA REFORMA EDUCATIVA

Para consolidar estos avances en el marco de la reforma educativa, se requiere:

* Incorporar la ciudadania digital en la Ley Organica de Educacion como competencia esencial del sistema
educativo.

« Establecer su caracter transversal y obligatorio en todos los niveles educativos, desde la educacion inicial hasta
la educacion media.

« Definir estandares y la progresion del aprendizaje que orienten su desarrollo a lo largo de su trayectoria
educativa.

« Integrarla en el curriculo existente, articulandola con dreas como el lenguaje, las ciencias sociales y la
tecnologia.

+ Fortalecer la formacion docente mediante la incorporacion de la ciudadania digital en los programas de
desarrollo profesional.

* Incluirindicadores en los sistemas de evaluacion educativa que permitan monitorear su desarrollo y orientar las
decisiones de politica publica.

« Promover alianzas interinstitucionales que vinculen al sistema educativo con actores del sector tecnologico y
de la sociedad civil.
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