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Declaracion de principios sobre lenguaje y equidad

En el CIEDU AIP promovemos un lenguaje respetuoso, inclusivo y no discriminatorio, en coherencia con los princip-
ios de equidad e inclusion que orientan nuestras acciones en el ambito educativo. Reconocemos que el espafiol aun
no cuenta con una forma universalmente aceptada para expresar la inclusion de todos los géneros, por lo que
procuramos evitar expresiones que invisibilicen a parte de la poblacién. No obstante, para favorecer la fluidez y
legibilidad de los textos, en algunos casos se emplea el masculino genérico, entendiéndolo como una forma no
excluyente que abarca a todas las personas, sin distincion de género.



Aprendizajes
fundamentales:

una oportunidad para la reforma educativa

Los aprendizajes fundamentales —particularmente la
alfabetizacion inicial, las competencias matematicas
basicas y el desarrollo socioemocional— constituyen la
base sobre la cual se construye el resto de la trayectoria
educativa. Su desarrollo oportuno permite que el
estudiantado acceda al curriculo, continte aprendiendo y
reduzca el riesgo de rezagos persistentes (Banco Mundial,
2025). En el contexto de la reforma de la Ley Organica de
Educacidn, incorporar explicitamente estos aprendizajes
como una prioridad del sistema educativo representa una
oportunidad para fortalecer el vinculo entre derecho a la
educacion, equidad y resultados de aprendizaje.



Incorporar aprendizajes fundamentales en la ley

Aunque el derecho a la educacion esta ampliamente reconocido en los marcos legales, con frecuencia se formula
en términos de acceso, provision y organizacion del sistema, sin explicitar de manera clara la responsabilidad de
garantizar el desarrollo de aprendizajes fundamentales. Esta distincion resulta relevante en el contexto actual,
donde la literatura ha destacado que la escolarizacién por si sola no asegura que la totalidad del estudiantado
adquiera las competencias necesarias para continuar aprendiendo a lo largo de su trayectoria educativa (Banco
Mundial, 2018).

En las dltimas décadas, la agenda internacional ha convergido en la importancia de priorizar la alfabetizacion y las
competencias matematicas basicas como base del aprendizaje posterior. Incorporar este enfoque en la ley implica
fortalecer la capacidad del sistema educativo para monitorear el progreso, orientar decisiones y reducir brechas,
contribuyendo a una gobernanza mas clara del derecho a la educacion y a su dimensién de equidad. Experiencias
internacionales como la de Brasil muestran que cuando la ley reconoce la alfabetizacion y el dominio de lectura,
escritura y calculo como finalidades del sistema educativo, se facilita la implementacion de politicas de
alfabetizacion temprana y sistemas de monitoreo de los aprendizajes.

En este contexto, Panama ha avanzado en la delimitacion de aprendizajes fundamentales. Un ejemplo son los
Derechos Fundamentales de Aprendizaje (DFA), un instrumento curricular que orienta la progresion educativa en
areas estructurantes como Espafiol y Matematicas. Asimismo, el pais ha desarrollado evaluaciones nacionales
orientadas al monitoreo de los aprendizajes, entre ellas las pruebas CRECER y sus desarrollos posteriores (UNESCO,
2024), y ha iniciado procesos normativos orientados a institucionalizar |a evaluacién estandarizada del rendimiento
académico, incluyendo la Ley 434 del 13 de mayo de 2024 y propuestas legislativas posteriores en esta materia
(Asamble Nacional, 2025). En conjunto, estos avances configuran una base institucional relevante para que el
marco legal incorpore explicitamente los aprendizajes fundamentales como una responsabilidad del sistema
educativo, vinculando su garantia con mecanismos sistematicos de monitoreo.

Por qué importa priorizarlos temprano

La alfabetizacién inicial y las competencias matematicas bdsicas cumplen una funcién habilitante, es decir,
permiten al estudiantado acceder al curriculo, participar en actividades de aula y continuar aprendiendo de manera
autonoma a lo largo de su trayectoria educativa. Cuando estos aprendizajes se desarrollan oportunamente, reducen
la probabilidad de rezagos persistentes y facilitan el aprovechamiento de las oportunidades educativas posteriores
(Cunningham & Stanovich, 1997; Duncan et al., 2007).

Asimismo, la investigacion ha mostrado que las brechas en estos aprendizajes emergen en los primeros afos de
escolaridad y tienden a ampliarse con el tiempo si no se identifican y abordan de manera sistematica (OCDE, 2018;
Ortiz et al., 2024). Esto implica que las decisiones de politica educativa orientadas a su monitoreo temprano no solo
permiten describir el progreso, sino también activar apoyos oportunos donde se concentran las mayores
necesidades.

En este sentido, priorizar los aprendizajes fundamentales desde las etapas iniciales fortalece la capacidad del
sistema para prevenir rezagos, orientar recursos con mayor precision y avanzar de manera sostenida en equidad
educativa (Banco Mundial, 2018).



Recomendaciones en el
marco de la reforma educativa

Considerando lo anterior se enumeran una serie de
recomendaciones para tener en cuenta en el marco de la reforma
educativa:

1. Reconocer explicitamente los aprendizajes fundamentales en
la Ley Organica de Educacion, particularmente la
alfabetizacion inicial y las competencias matematicas
basicas, como una responsabilidad del sistema educativo.

2. Establecer un sistema nacional de medicion de aprendizajes
fundamentales con periodicidad definida, que permita
monitorear el progreso educativo en etapas tempranas.

3. Incorporar mecanismos institucionales de identificacion
temprana de rezagos, que permitan activar apoyos oportunos
en contextos donde se identifiquen brechas.

4. Garantizar el uso sistematico de la informacion sobre
aprendizajes fundamentales para orientar decisiones de
politica educativa, incluyendo la asignacion de recursos y el
disefio de intervenciones.

5. Incluir mecanismos de auditoria independiente de la
medicion 'y sus reportes, para asegurar calidad,
comparabilidad y transparencia.
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