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Las escuelas oficiales del sistema educativo panameño se enfrentan a 
múltiples desafíos estructurales, sociales y sistémicos, que afectan la 
continuidad y calidad educativa. Entre estos se encuentran las 
infraestructuras inadecuadas de escuelas, accesibilidad limitada, 
cancelación de clases, como los ocurridos durante la pandemia de 
COVID-19 y otras interrupciones recientes del calendario escolar en 
Panamá, que han evidenciado la vulnerabilidad del sistema educativo. La 
interrupción educativa tiene graves efectos sociales y económicos en las 
vidas de estudiantes, docentes y familias, entre estos aumento de las 
desigualdades económicas, mayores niveles de exclusión educativa, 
afectaciones en la salud y el bienestar psicosocial de estudiantes, 
incremento de desigualdades de género, mayores niveles de violencia, 
entre otros. Por otro lado, las personas que no tienen acceso a internet 
regular y asequible, se pueden quedar atrás en términos de aprendizaje y 
continuidad, a medida que la educación se traslada a las plataformas en 
línea. 

Las respuestas implementadas han privilegiado la recuperación de 
calificaciones por encima del fomento de un aprendizaje significativo y de 
calidad. Para garantizar la continuidad educativa y un aprendizaje integral, 
resulta imprescindible contar con estrategias sostenibles, adaptables y 
pertinentes a las diversas realidades del contexto panameño. De esta 
manera, se pueden mitigar los efectos de los cierres  y crisis educativas 
para asegurar la continuidad educativa, con énfasis en el desarrollo de 
competencias fundamentales, la resiliencia educativa, el aprendizaje 
desde casa, el uso de espacios comunitarios y el rol clave de los docentes 
y las familias.
Considerando el concepto de resiliencia educativa o escuelas resilientes, 
se sugiere que las medidas de mitigación ante cierres, emergencias 
ambientales y estructurales, sean preparadas previamente y con una 
planeación a largo plazo para responder a los desafíos integralmente. 
Tomando en cuenta el contexto panameño, el Centro de Investigación 
Educativa (CIEDU) AIP presenta este policy brief con estrategias para 
asegurar la resiliencia educativa ante contextos inciertos para asegurar un 
aprendizaje accesible, adaptable, disponible y de calidad. 

Introducción
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Este concepto se refiere a la creación y sostenibilidad de instituciones educativas capaces de anticipar, resistir, adaptarse y 
transformarse frente a crisis y contextos inciertos. La UNESCO indica que la resiliencia educativa asegura la continuidad del aprendizaje 
incluso ante emergencias sociales, políticas y climáticas, a través de medios flexibles y adaptativos, mientras que fortalece la dimensión 
socioemocional, reconociendo el papel del bienestar mental y la cohesión comunitaria como parte del proceso educativo.
Un factor clave de las escuelas resilientes es la consideración e integración de las comunidades en relación a su rol como facilitadores de 
respuestas sostenibles y contextualizadas. Finalmente, la resiliencia educativa fomenta la equidad, asegurando que todos los estudiantes, 
especialmente los provenientes de contextos vulnerables y marginalizados, tengan acceso a oportunidades de aprendizaje pertinentes y 
de calidad.

La conceptualización de la resiliencia educativa convoca a tomadores de decisiones, gobiernos y comunidades educativas a construir 
sistemas preparados para futuros inciertos, mediante el rediseño de la educación con enfoques centrados en el estudiante, y orientados 
hacia la accesibilidad, la inclusividad, la flexibilidad y la sostenibilidad.

Resiliencia Educativa
o Escuelas Resilientes

2



Para desarrollar y planificar estrategias efectivas educativas que refuercen los sistemas educativos y el aprendizaje integral, ante crisis e 
incertidumbres, se recomiendan las siguientes estrategias: 

  Ante el caso de cierres escolares por agitaciones sociales, promover el uso de espacios comunitarios (iglesias,   
  bibliotecas, museos) para que funcionen como centros de apoyo educativo alternativo y espacios de fortalecimiento   
  cultural y oportunidades de crecimiento. 

  Para prepararse ante posibles paralizaciones educativas por emergencias climáticas y políticas, se recomienda contar  
  con paquetes y herramientas de respuesta disponibles a nivel nacional, como paquetes de autoaprendizaje con   
  contenido básico y guiones de programación de radio. Idealmente, no serían específicos a un plan de estudios, por lo  
  que se pueden ajustar y aplicar fácilmente a cualquier contexto.

  Las investigaciones del CIEDU AIP han demostrado que, mediante iniciativas como la recuperación remota por   
  WhatsApp, es posible sostener el aprendizaje incluso con recursos limitados. Asimismo, una estrategia integral para   
  promover la resiliencia y el aprendizaje continuo consiste en fomentar prácticas sencillas desde el hogar, como cantar,  
  contar cuentos, jugar o conversar. Estas actividades fortalecen el desarrollo del lenguaje y la comprensión, requieren   
  escasos recursos y pueden difundirse a través de pautas accesibles para las familias.

  Los maestros, facilitadores, padres y cuidadores deben estar capacitados en el uso de herramientas tecnológicas, ya   
  que estas herramientas son tan buenas como el usuario. Si los usuarios no son compatibles, la tecnología será una   
  mala inversión. Para ello, se debe considerar la creación de competencias digitales. Cuando se introduce la tecnología,  
  es importante considerar el apoyo adicional que se necesita para fomentar un entorno de aprendizaje positivo.   
  Garantizar que las necesidades de los alumnos, los padres / cuidadores y los profesores se hayan abordado en 
  términos de poder participar en el espacio digital es fundamental para que la tecnología tenga un valor añadido.

  En los primeros grados de aprendizaje, como preescolar y primeros grados, se deben priorizar habilidades básicas:   
  conteo, conciencia fonológica, clasificación por atributos y patrones. Estas apoyan el desarrollo lingüístico y cognitivo  
  temprano.

  Las escuelas resilientes cuentan con infraestructuras sólidas, adecuadas y adaptables a sus contextos, que facilitan y  
  habilitan los procesos de aprendizaje. La educación resiliente no puede materializarse sin condiciones físicas dignas   
  ni sin los materiales básicos indispensables para el funcionamiento escolar.

  La educación no puede ser resiliente ni existir sin apoyo psicosocial. Los tomadores de decisiones deben brindar   
  acceso al apoyo psicosocial a los niños y jóvenes, pero también a sus maestros, padres y cuidadores, ya que una   
  comunidad educativa sana y estable, promueve el bienestar educativo. 

La resiliencia educativa requiere de la colaboración entre gobiernos nacionales y locales, comunidades, escuelas,  gremios e instituciones 
privadas y gubernamentales y sociedad civil.

¿Cómo fomentar
la resiliencia educativa?
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El sistema educativo panameño atraviesa desafíos - como brechas de aprendizaje acumuladas, limitada adaptación pedagógica y 
curricular, falta de conectividad y recursos en muchas comunidades, entre otros - que limitan la formación de un sistema educativo 
fortalecido y resiliente. Para establecer una resiliencia educativa en el contexto panameño, es imperativo involucrar a diversos actores 
clave, particularmente si se desea asegurar la continuidad educativa. Por ende, se presentan las siguientes recomendaciones para cada 
actor clave.

Para el Estado y Gobierno, como garantes de derechos y responsables en salvaguardar y asegurar el derecho a la educación en todas sus 
formas, se les recomienda:

Resiliencia educativa en Panamá 

Incentivar que las escuelas y programas escolares promuevan la lectura diaria como eje transversal de recuperación   
del aprendizaje y formación de resiliencia educativa.

Fomentar en las instituciones educativas la incorporación de contenidos de bienestar socioemocional y salud mental   
en el currículo y la práctica docente.

Condensar el currículo a través de una planificación exhaustiva en función del contexto social y cultural, que priorice   
competencias principales y necesarias para un aprendizaje significativo y que incluya materiales inclusivos para   
fomentar la identidad cultural.

Se deben implementar evaluaciones y monitoreo diagnósticos continuos para identificar las brechas reales de   
aprendizaje, medir la efectividad y ajustar las estrategias pedagógicas. Este tipo de evaluación continua, tanto   
diagnóstica, formativa o sumativa, es esencial para asegurar la sostenibilidad y resiliencia de los sistemas educativos.

Se insta al fortalecimiento e inversión en los docentes, dado que manteniendo profesores motivados, capacitados en   
estrategias de aprendizaje adaptativo, salud socioemocional y tecnologías educativas, y con formación adecuada   
pueden ser uno de los factores que más contribuyan a una educación resiliente y de calidad. 

El Estado panameño debe asignar el financiamiento apropiado para garantizar una educación que fomente la igualdad,  
sostenibilidad y  calidad para todos. La resiliencia educativa no puede existir sin una buena inversión y planificación.

Los gobiernos deben invertir en infraestructuras fuertes, apropiadas y adaptables a los contextos que den la apertura   
a los aprendizajes. Es imposible hacer realidad la educación resiliente sin buenas infraestructuras y los materiales   
básicos necesarios para las escuelas.

Ante el caso de emergencias, se deben diseñar, preparar, evaluar y distribuir paquetes modulares de respuesta   
educativa nacionales, no dependientes de un currículo específico, con contenidos esenciales en múltiples formatos   
(impreso, radiofónico, digital).

4



Para Gobiernos locales y miembros de las comunidades, como actores importantes de la comunidad educativa, se les recomienda: 

Resiliencia educativa en Panamá 

Promover actividades de aprendizaje en los niveles comunitarios y familiares que no requieran materiales sofisticados 
y libres de conectividad, para así asegurar la accesibilidad y participación de todas las personas.

Generar alianzas con ONGs, juntas comunales y organizaciones de base para implementar actividades educativas 
durante las interrupciones escolares, considerando que conocen las realidades y desafíos que atraviesan las 
comunidades

Permitir y promover el uso de espacios comunitarios, como bibliotecas, parques, Infoplazas, y otros, como entornos 
educativos informales y vocacionales, especialmente en áreas sin conectividad para asegurar la accesibilidad y 
disponibilidad para todas las personas. 
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Conclusiones
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La educación trasciende el mero acto de aprender, y su continuidad en 
contextos de cierres o crisis no depende únicamente del regreso físico a 
las aulas. La educación es un derecho humano que requiere estrategias 
sostenibles, comunitarias y centradas en la resiliencia que promuevan el 
aprendizaje significativo y equitativo. La perspectiva de resiliencia 
educativa no solo propone respuestas ante crisis e incertidumbre,  sino 
que también prepara física y curricularmente a los sistemas al establecer 
estrategias que transforman las adversidades en oportunidades de 
innovación, equidad y justicia educativa. A través de las recomendaciones 
propuestas en este documento, se presenta un camino viable para 
comprender y establecer en Panamá un sistema educativo fortalecido y 
preparado con visión de largo plazo.
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