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INTRODUCCION

Durante el afio 2020 y 2021 la pandemia por COVID-19, Panama fue uno de los paises con el cierre escolar
mas largo del mundo, con 81 semanas de escolaridad irregular (UNESCO, 2022; UNICEF, 2022). Esto
profundizé las inequidades y acelerd el deterioro de la calidad educativa que ha afectado al sistema educativo
panameno durante las Ultimas décadas. Adicionalmente, durante el mes de julio de 2022 tuvo lugar una
huelga cuyos resultados incluyen acuerdos que podrian, de ejecutarse, contribuir a disminuir dichas
inequidades y mejorar la calidad educativa. Sin embargo, también implicé un mes adicional en el que los
estudiantes panameios perdieron clases. Ya los resultados en la prueba ERCE en 2019 mostraban que en
matematica sélo el 3,3% de los estudiantes de sexto grado alcanzaban las competencias minimas de
desempeiio y sélo 17,5% en lectura. Partiendo de ahi, cada afio de cierre escolar y consecuente ausencia de
educacién presencial debido a la pandemia ha generado una pérdida de oportunidades de aprendizajes en
los estudiantes que, se estima podria aumentar en un 18% la proporcidon de estudiantes que no logran los
objetivos minimos de aprendizaje, en comparacion a los resultados en PISA 2018 (World Bank, 2021).
Adicionalmente, las consecuencias de los cierres de escuelas, ya sea por pandemia o por huelga, afectan de
manera desigual a la poblacion estudiantil. Existen amplias brechas socioecondmicas, étnicas y geograficas
gue inciden en los aprendizajes. Andlisis de los factores asociados al aprendizaje de las pruebas TERCE 2013
(Villalba et al, 2018) y ERCE 2019 (LLECE, 2021) muestran impactos negativos significativamente estadisticos
en estudiantes que pertenecen a una etnia indigena e impactos positivos segin aumenta el nivel
socioecondmico de las familias. Este escenario motiva una respuesta urgente y sostenida para alcanzar
mejoras en la calidad educativa y lograr altos estandares nacionales y globales. Recomendaciones, planes y
programas se han erigido por organizaciones e instituciones tanto gubernamentales como de la sociedad
civil, pero requieren de una estrategia conjunta para alcanzar la recuperacién de los aprendizajes. Se requiere
mejorar y aumentar la participacion de todos los actores en un movimiento nacional por la mejora educativa
pais, y actualmente la recuperacién de aprendizajes, que implique la implementacién de programas basados
en evidencias y la sostenibilidad de las iniciativas publicas en educacién.

CRISIS EDUCATIVA URGE ELEVAR LA RECUPERACION DE APRENDIZAJES A POLITICA PUBLICA

La pérdida de oportunidades de aprendizaje se refiere a “cuando los estudiantes olvidan o no reciben Ila
instruccién y los recursos necesarios para adquirir conocimientos o habilidades de nivel de grado mientras
estan fuera de la escuela «normal» durante periodos prolongados” (Innovate Public Schools, 2021). Las
pérdidas en aprendizaje durante COVID-19 no ocurrieron solamente como resultado de cierres de escuelas,
sino también por la efectividad baja o parcial del aprendizaje remoto e hibrido (UNESCO, 2021). Luego de
dos afos, muchos estudiantes han estado teniendo sus primeras experiencias en un aula de clases, sin la
adquisicion de los conocimientos correspondientes al nivel cursado, y de manera interrumpida. Es una
situacion critica que requiere garantizar que estos programas de recuperacion se sostengan en el tiempo
para lograr un impacto significativo en los estudiantes. La implementacién de programas educativos, requiere
gestionar procesos vinculados al clima escolar, curriculo, fortalecimiento y adquisicion de nuevas
capacidades, acceso y manejo de tecnologia, cultura institucional, entre otras necesidades. La falta de
continuidad de los programas o una implementacion incompleta podria ahondar la crisis educativa en los
proximos afios por lo cual es imperativo impulsar su continuidad.
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EXISTENCIA DE PROGRAMAS PARA ACELERAR LOS APRENDIZAJES BASADOS EN EVIDENCIAS

La adopcién de programas basados en evidencias por el Ministerio de Educacién (MEDUCA) representa un
valioso avance para la mejora educativa del pais. Recientemente, MEDUCA en conjunto con El Laboratorio
de Innovaciones Educativas (SUMMA) presentaron el Programa de Recuperacion Académica y Aprendizaje
Socioemocional (PRISA) para dotar herramientas y orientaciones a maestros para recuperar los aprendizajes
con un fuerte componente en la evaluacion exitosa de los programas. No contamos todavia con datos de
implementacion de dicho programa. De la misma manera, organizaciones de indole cientifico como CIEDU
han presentado recomendaciones para acelerar los aprendizajes como metodologias de ensefianza
diferenciada, programas flexibles, tutorias entre otros (De Ledn et al, 2022). Dentro de los principales estan:

Ensenanza diferenciada.

La ensefianza diferenciada es una guia para la organizacién de las experiencias de aprendizaje que toma en
cuenta las diferencias que presentan grupos de estudiantes para optimizar el contenido, el proceso, el
producto y el ambiente en donde se lleva a cabo el aprendizaje, con base en la preparacidn (o conocimientos
previos), intereses y perfil de aprendizaje de los estudiantes (Tomlinson, 2001).

La ensefanza diferenciada puede formar parte de las rutinas establecidas a nivel escolar para todos los
estudiantes con el propdsito de lograr que la mayoria logren los objetivos de aprendizaje establecidos.
Algunas estrategias para integrar la ensefianza diferenciada son:

1) asignaciones escalonadas, en donde el docente implementa actividades en varios niveles para que
los estudiantes trabajen en grupos en donde pueden explorar ideas a un nivel apropiado basado en
su conocimiento previo y que promueva el aprendizaje continuo.

2) agrupamiento flexible, en donde los estudiantes trabajan en diferentes grupos, o trabajan solos,
asegurando que la habilidad del estudiante sea compatible con la tarea asignada por el docente

3) mentoria, en donde un estudiante es asignado un docente especialista, un adulto voluntario o un
estudiante mayor o avanzado para guiar su progreso en un area en particular que podria enfocarse
en el disefio y ejecucidn de proyectos, exploracidon de entornos de trabajo, desarrollo afectivo o una
combinacion de las tres (Tomlinson, 2001).

4) evaluacion formativa, de manera que el docente pueda mantener un conocimiento continuo de
las necesidades de sus estudiantes aprovechando oportunidades de aprendizaje como actividades
de evaluacién al mismo tiempo.

Programa Teach at the Right level (TaRL) impulsado por la Fundacién Pratham.

El programa busca nivelar los aprendizajes agrupando a los estudiantes por nivel y no solamente por grado,
siendo mas flexible y accesible. El enfoque es priorizar los contenidos en habilidades fundamentales en
lectura y matematica. El programa TaRL dedica esfuerzos en conocer el nivel de lectura y matematicas de
cada estudiante para que se pueda ensefar adecuadamente segun su nivel de aprendizaje. Investigaciones
han demostrado que aquellos que atendieron el programa, doblan el nimero de estudiantes que mejoraron
sus habilidades en lectura y matematica frente aquellos que no. Los resultados mostraron un impacto
significativo en mejorar los aprendizajes donde obtuvieron ganancias de hasta un 60% en el segundo afio.

Para su implementacidn el programa se divide en tres momentos o partes:

a) La evaluacion a través de actividades, la cual es el centro del enfoque del programa, con
actividades diagndsticas para conocer el nivel de aprendizaje de cada estudiante;
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b) agrupacion de nifios por nivel de aprendizaje creando grupos pequefios homogéneos, ya que de
esta manera los estudiantes aprenden mas rapido:

c) el enfoque en actividades de habilidades fundamentales apropiadas para cada grupo donde se
trabaja en las habilidades basicas por un periodo de dias o de un afo. Los principios del programa se
basan en establecer objetivos de aprendizaje alcanzables, que sea simple y facil de aplicar, y en
garantizar una realidad contextual para que los estudiantes aprendan conceptos y temas que sean
familiares.

Se puede implementar, ya sea a través de varios “campamentos de aprendizaje” generalmente, durante dos
o tres horas por dia, en un periodo de entre 30 a 50 dias a lo largo del afio en las tardes o en dias designados,
como el verano. Estos campamentos se realizan durante el afio escolar alternando con sus clases regulares.
Una segunda forma de implementacién es por medio de la capacitacion de maestros de grado para
implementarlo en sus escuelas, reagrupando a los estudiantes segun el nivel de aprendizaje por una o dos
horas por dia para centrarse en las habilidades basicas.

Programas con alta evidencia de impacto en la mejora de aprendizaje requieren del acompanamiento y
capacitacién docente para su implementacioén.

RECOMENDACIONES PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE RECUPERACION DE
APRENDIZAIJE

Ambito nacional

o Declarar estado de emergencia educativa y priorizar todos los esfuerzos en difundir los programas
de recuperacion de aprendizajes y apoyo socioemocional en todos niveles educativos, incluyendo
educacién basica, premedia, media, técnica y educacidn superior.

e Aumentar el tiempo de instruccidn con énfasis en lugares de dificil acceso y limitaciones tecnoldgicas.

e Involucrar la participacidn de padres y madres de familia para abordar las tareas de apoyo y soporte
socioemocional de los estudiantes y reforzar los aprendizajes educativos desde casa, resaltando
herramientas Utiles como apoyo, como guias impresas o recursos tecnoldgicos como Ester o Khan
Academy (tomando en cuenta el acceso a internet y las posibilidades de opciones para proveer
dispositivos pre-cargados).

e Hacer accesible las capacitaciones del Programa PRISA a todos los sectores vinculados a la formacion
y capacitacién de estudiantes, incluyendo el subsistema regular y subsistema no regular.

e Generar campafias de concientizacién sobre el impacto de la pérdida de aprendizajes y divulgar las
principales estrategias dirigidas a todo publico.

o Implementar desde el MEDUCA programas que requieran re-organizacion del horario y/o
infraestructura escolar, y evaluaciones diagndsticas, tales como tutorias fuera del horario de clases,
programas de verano, y programas de reagrupacion por nivel.

e Redoblar esfuerzos en formacion continua y seguimiento a docentes para la implementacion de
estrategias pedagdgicas de aula para la recuperacion de aprendizajes.

® Asegurar que los procesos de evaluaciones diagndsticas que se lleven a cabo generen datos util y
oportuna para los docentes a tiempo, en lo posible cerrando una brecha de informacion.

e Asegurar la disponibilidad en las escuelas de personal especializado de apoyo a los estudiantes que
lo requieran, tales como psicopedagogos, psicdlogos, fonoaudidlogos, docentes de educacién
especiales, trabajadores sociales, terapeutas ocupacionales, etc.

e Implementar ajustes curriculares necesarios para priorizar aprendizajes manteniendo el curriculum
priorizado y énfasis en los derechos fundamentales de aprendizaje
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Ambito Escolar

e Identificar las necesidades para la implementacién en cuerpo docente y administrativo.

® Incorporar la evaluacién educativa para documentar los avances en los colegios y medir las
necesidades, y los resultados de las intervenciones.

e Establecer redes y comunidades de aprendizaje a nivel nacional para retroalimentar los avances y
compartir las experiencias docentes en su implementacion.

® Apoyar a los docentes en la implementacidon de estrategias de aula para la recuperacién de
aprendizajes, en cuanto a logistica, seguimiento pedagdgico, recursos, etc.

Para una correcta implementacién se requiere capacitacién y seguimiento a los docentes, modificaciones en
la gestion escolar y una evaluacién diagndstica a los estudiantes (cuyos resultados sean entregados de
manera que sea Util para los docentes). Lograr esta coordinacion eleva la efectividad de los programas,
disminuyen sus costos, se aprovechan sinergias y se evita la duplicidad de funciones.
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