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En referencia a este proyecto, es de nuestro interés y preocupacion compartir informacion relevante y sefialar
|as siguientes incongruencias o fallas de interpretacion de conceptos en el contexto del anteproyecto:

1. Elcitado anteproyecto argumenta en su exposicion de motivos, que se observa en la Ley 38 del 2 de
diciembre de 2014 la ausencia de una asignatura especifica que aborde la Educacion Ambiental de
manera integral y a lo largo de toda la carrera educativa del estudiante. Pero no toma en cuenta que
la mencionada ley establece la enseianza de la Educacion Ambiental como eje transversal, por lo cual
resulta incongruente pretender que cree una asignatura. No se contempla el concepto de eje
transversal, que se puede definir sucintamente como un enfoque pedagdgico, que cruza e hila todos
los elementos que conforman el curriculo, busca el aprendizaje significativo y la formacion integral
del individuo, con contenidos que hacen referencia a problemas y conflictos de gran trascendencia,
se producen en la época actual, y son relativos a valores y actitudes mds que a informaciones.

2. Existe incongruencia en lo propuesto por el Anteproyecto de Ley 232 para los articulos subordinados
al articulo 1 de la ley original:

a. Seintroducen el articulo 1-A para la creacion de una asignatura, subordinado al articulo 1 de
|a ley sin modificar su texto original que °..establece la enserianza obligatoria de la educacion
ambiental y la gestion integral de riesgo de desastres en el sistema educativo en el primer,
Segundo y tercer nivel de ensenanza, oficiales y particulares, como eje transversal..”.

h. Existe incongruencia al considerar, en el propuesto articulo 1-A, la incorporacion de una
asignatura en los tres niveles, pues en preescolar se trabaja por dreas y subdreas y no por
asignaturas.

c. e propone un articulo 1-B que establece que ‘&n &/ contenido de la materia de educacidn
ambiental se deberan incluir temas de actualidad globales, regionales y nacionales. £
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de Ambiente’ mientras no se modifica el articulo 4 de la ley original que establece que es
MEDUCA la instancia que “promovera, regulard y supervisard los programas en los tres
niveles como eje transversal™.

3. Enotra parte de la exposicion de motivos, el anteproyecto expresa ‘Muestro programa educative no
cuenta con una materia gue nos expligue 1a realidad de /a situacion global y nacional de nuestro medio
ambiente, lo cual es preocupante. £s por eso por lo gue vemos necesario introducir €n nuestro
programa educativo la materia de Educacion Ambiental, la cual cumpla con 1a noble tarea de enseriar
alos ciudadanos de nuestro privilesiado pais desde temprana edad a cuidar el medio ambiente” Esta
aseveracion en incorrecta, la realidad de la situacidn global y nacional es explicada en los programas
oficiales como parte del contenido tanto conceptual como actitudinal en diversas asignaturasy en las
secciones que establecen los fundamentos de la educacién panamenia. Los programas actuales
abordan de manera integral el tema ambiental (de preescolar a media) desde los fundamentos de la
educacion hasta los objetivos y contenidos de diversas asignaturas, como se puede leer en los
programas oficiales. Sefialamos algunos de los puntos donde es posible encontrar esos contenidos en
el programa oficial actual:

a. Enlaseccion de Fundamentos de la Educacion y enfoque de formacion por competencias de
los niveles de preescolar a media, se especifica la competencia No. 3: Conocimiento e
Interaccidn con el Medio Fisico, cuyo rasgo de perfil incluye las siguientes caracteristicas,
entre otras:

i. Conoce la necesidad del aprovechamiento racional de los recursos naturales, de la
proteccion del ambiente y de la prevencion integral ante los peligros de los
fendmenos naturales, econdmicos y sociales y su responsabilidad en la prevencidn
del riesgo.

ji. Respeta y aprecia la biodiversidad aplicando hdbitos de conservacion para la
proteccion de la naturaleza.

h. Ennivel Preescolar, que no se maneja por asignaturas sino por dreas de aprendizaje integral,
una de las cuales, el Area Cognoscitiva-Lingiistica, incluye en su objetivo general #4:
Descubrir las caracteristicas y propiedades de los elementos de la naturaleza a partir de sus
interacciones con el ambiente natural, aprendiendo a valorarlo y conservarlo.

c. Enlos contenidos curriculares de las asignaturas existentes, los temas ambientales forman
parte de diversas asignaturas y areas coincidiendo con la naturaleza interdisciplinaria de la
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tematica, lo cual permite el trabajo integral bajo el concepto de transversalidad. Se puede
encontrar contenido conceptual y actitudinal sobre la problemdtica ambiental, en los
objetivos generales de las siguientes asignaturas: Religion Valor y Moral, Ciencias Sociales
y Ciencias Naturales de Primaria y Premedia; asi como en las asignaturas de los diferentes
grados de Media, Biologia (10° a12°), Ciencias Naturales Integradas (11°y 12°), Geografia
de Panama (10° y 11°), Geografia Econdmica (11°), Geografia Turistica de Panama (12°),
Recursos Marinos y Costeros (12° Bachiller maritimo), y Taller de Ecologia Familiar
(12°grado)

4. El anteproyecto propone un articulo 1-E que establece que la asignatura de educacion Ambiental
deberd cumplir con al menos 1 hora de clase a la semana en los niveles preescolar y primaria; y como
minimo de dos horas semanales en Premedia, Media, Técnica y Universitaria. En Preescolar, no se
usan asignaturas, como se explicd en el punto 1-b y, en el marco del plan de estudio de Primaria,
Premedia y Media, consideramos conveniente tomar en cuenta cémo seran ajustadas esas horas al
total de horas establecidas por el mismo al momento de asignar horas a una nueva asignatura.

5. Enlaexposicién de motivos se toma en cuenta que Panama es signatario del Acuerdo de Paris dentro
del marco de la Convencidn Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y nos obliga a
tomar medidas para mejorar la informacion del publico con relacién al cambio climético. Pero ese
acuerdo, representa solo una parte de lo relativo a la Educacion Ambiental, siendo de mayor relevancia
el hecho de que Panama se unid el 25 de septiembre de 2015 a los paises que se comprometieron
con la Asamblea General de las Naciones Unidas a orientar sus politicas y programas al logro de los
17 0DS antes de 2030. El tema educativo es coordinado desde UNESCO, en el cumplimiento de la
meta 4.7 orientada a garantizar, para el 2030, ‘que todos los alumnos y alumnas adguieran los
conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el Desarrollo Sostenible, entre otras
cosas mediante la Fducacion para el Desarrollo Sostenible (EDS) y la adopeidn de estilos de vida
sostenibles, los Derechos Humanos, /a jeualdad de género, la promocion de una cultura de paz y no
violencia, la ciudadania mundial y la valoracion de la diversidad cultural y de la contribucion de /a
cultura al desarrollo sostenible, entre otros medios” La estrategia de la Educacion para el Desarrollo
Sostenible aborda la educacion ambiental desde sus definiciones mas abarcadoras, y cuyo enfoque
es claramente transversal e integral involucrando a toda la comunidad educativa. La EDS contribuye
también directamente a los ODS sobre produccion y consumo responsable (ODS 12) y sobre accion
por el clima (ODS 13), asegurando la inclusion de la dimension social y ética del cambio climatico en
|as estrategias de mitigacion y adaptacion comprometidas en el acuerdo de Parfs.

6. Encuanto ala diferencia de considerar a la educacion ambiental como un eje transversal 0 como una
asignatura, es valioso reconocer la dificultad de aplicar, en la prdctica docente, los ejes transversales




en los sistemas educativos de Panamd y otros paises®, pero también las numerosas
recomendaciones sobre la naturaleza interdisciplinar y holistica de la educacion ambiental y su
componente medular de formacion de actitudes y valores, que hacen que el enfoque de asignatura no
sea recomendado por los expertos internacionales*.

1. Finalmente, recomendamos considerar otras soluciones a las dificultades de lograr cambios en el
nivel de educacion ambiental de la poblacion, que incluyan tanto el promover entre los docentes la
incorporacion de estrategias constructivistas de ensefianza innovadoras indispensables para el
manejo de los ejes transversales asi como lograr aprendizajes significativos en todas las asignaturas;
tales como la ensefianza por proyectos, ensefianza basada en problemas, ensefianza basada en sitio,
con enfoques de indagacion y STEAM, que ejercitan las habilidades para el siglo XXI°. Esto sin dejar
de considerar la escuela no es el tnico espacio donde los adultos transmitimos conocimiento y
actitudes y la educacidn escolar no logra eficiencia en la medida que se mantenga separada de |a
realidad cotidiana, por lo tanto, debe ir de la mano de una sociedad que sea ejemplo para las nuevas
generaciones, a través de un estado con instituciones que apliquen los principios de sostenibilidad en
sus politicas, proyectos y programas de manera responsable en cumplimiento con los ODS.

El Centro de Investigaciones Educativas se pone a disposicion de los
proponentes e interesados para contribuir de manera constructiva en
el debate hacia la toma de decisiones en politicas piblicas basadas en
evidencia.
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